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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia investitiilor
publice acordate individual operatorilor economici prin
instituirea drepturilor statului de recuperare,
preemptiune si conversie

Analizind propumerea legislativi privind protectia
investitiilor publice acordate individual operatorilor economici
prin instituirea drepturilor statului de recuperare, preemptiune si
conversie (b324/21.05.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2509/26.05.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D491/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea dreptului
statului romén ,.de recuperare, preemptiune si conversie in cazul
instrdindrii operatorilor economici care au beneficiat de ajutor public
individual sau care au cumulat ajutoare publice peste pragul prevazut
de prezenta lege”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizim c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementdrii preconizate, semnalam c& nu sunt respectate
prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducad la o cat mai mare stabilitate i eficientd legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum si cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, potrivit textului propus pentru art. 11 alin. (1) din
cuprinsul propunerii, in cazul in care survine un ,.eveniment de
instrdinare”, ,,In termenul de protectie de 5 ani, statul romdn, prin
Ministerul Finantelor, poate exercita, in ordinea subsidiard previzutd
de prezenta lege: a) dreptul de recuperare; b) dreptul de preemptiune;
¢) dreptul de conversie”.

De asemenea, conform normei preconizate la art. 12 alin. (1),
wtatul romdn poate solicita beneficiarului restituirea echivalentului
brut actualizat la data notificdrii evenimentului de instrdinare”.

In ceea ce priveste recuperarea ajutoarelor de stat, precizim ci
sunt aplicabile dispozitiille Regulamentului (UE) 2015/1589 al
Consiliului din 13 1ulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Totodatd, in aplicarea normelor europene, procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat prevdd mecanisme de monitorizare si
recuperare a ajutorului de stat acordat ilegal, act juridic cu
aplicabilitate directa 1n toate statele membre, inclusiv in Romania.

Subliniem ci stabilirea normelor privind concurenta este, potrivit
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. (b) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), un domeniu de competenta exclusiva a
UE, iar conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) ,,/n cazul in care tratatele
atribuie Uniunii competentd exclusivd intr-un domeniu determinat,
numai Uniunea poate legifera si adopta acte cu fortd juridicd
obligatorie, statele membre putind sd faci acest lucru numai in cazul
in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a
actelor Uniunii’’. ‘



In concluzie, prin textul propunerii este vizatd stabilirea unor
situatii In care statul romén poate interveni in vederea recuperarii
ajutorului de stat, altele decit cele previazute in mod expres in
Regulamentul (UE) 2015/1589, fapt ce poate determina incdlcarea
principiului competentei exclusive mentionat supra.

Obiter dictum, subliniem ca Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertulul, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare,
la care se face trimitere in textul propus pentru art. 29, a fost abrogata
in mod expres prin dispozitiile art. 140 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrdrii in
registrul comertului', cu modificarile si completirile ulterioare, asadar
aceasta nu mai poate face obiectul niciunei interventii legislative.
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Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovata.

Bucuresti
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1 JArt. 140 - (1) La data intririi in vigoare a prezentei legi se abroga: a) Legea nr. 26/1990 privind registrul
comerfului, republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 49 din 4 februarie 1998, cu modificérile si
completdrile ulterioare; (...)”





